EXEKUTIVNI MANAGEMENT HRM

NOVY UTOK
na,svarcsystem®”

Co se skryva pod pojmem ,Svarcsystém”? Jakym zplsobem
parazituje Svarcsystém na spolecnosti? Je zddouci ho vymytit a je to
vibec mozné? PomUiZe nejnové;jsi novela zakoniku prace a zakona
0 zameéstnanosti v tomto neutuchajicim boji?

soucasném pravnim radu neexistuje zadna

definice pojmu $varcsystém. Obecné je cha-
péan jako zastieny pracovnépravni vztah,
jehoz cilem je tispora na povinnych odvodech
do statni pokladny. Zpravidla jde o vztah, kde
na jedné strané stoji podnikatel a na druhé oso-
ba samostatné vydéle¢né ¢inna (OSVC). Jeho
znaky jsou vSak v zédsadé naplnény i tehdy, kdyz
,<zaméstnanec" forméalné vystupuje jako obchod-
ni spolecnost (napt. jedno¢lenna s.r.o.).

Stat se snazi Svarcsystém potirat. Zda je to
snaha legitimni, bldhova ¢&i v diisledku $kodliva,
necht posoudi jini. Cilem navrhovanych zmén
pracovniho prava je v$ak zvysit vymahatel-
nost stanovenych pravidel. Je jisté prospésné,
pokud jsou pravidla jasna a srozumitelna, nebot
to vede k jejich vét$imu dodrzovani. Jasna pravi-
dla a jejich disledné vyméhani povedou k tomu,
Ze nebude zvyhodnén ten, kdo je porusuje.

PODSTATA ,SVARCSYSTEMU”

Pracovnik, ktery neni zaméstnancem, ale vlastné
obchodnim partnerem svého ,zaméstnavatele,
je levnéjsi pracovni silou nez klasicky zaméstna-
nec. Rozdil v nédkladech na takto ziskaného pra-
covnika je tvofen povinnymi odvody na socialni
a zdravotni poji$téni, které bézné hradi zameést-
navatel za svého skute¢ného zaméstnance,

a které se ve Svarcsystému neprojevi. Dnes jde
celkem o 35 % z hrubé mzdy. Dopliikovym nesva-
rem $varcsystému je moznost odpocétu naklada
(mnohdy na strané ,zaméstnavatele“ i ,zamést-
nance“) a s tim souvisejici dalsi kraceni statnich
prijmu, podtrzené moznosti uplatnit tzv. vydajo-
vy pausal. Tim ovSem vycet neptijemnosti spoje-
nych se §varcsystémem nekonéi. Hlavné pro
,zameéstnance" je to zdroj nejistoty a limit klasic-
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kych zaméstnaneckych vyhod (omezeni odpo-
védnosti, dovolené, povinnych piestavek atd.).
Je v8ak Svarcsystém opravdu tak $patny?
Podle nazoru jeho zastdnct umoziiuje rozvoj
ekonomiky a statu ztraty na povinnych odvo-
dech vynahradi zvy$enym vybérem jinych dani
a omezenim nezaméstnanosti. Pro mnoho
zaméstnanct je zase ldkavym feSenim, protoze
zvysuje jejich flexibilitu a umoziiuje jim byt
iv ,zaméstnani“ svobodnymi. Neni tedy mozné
Svarcsystém jednostranné odsoudit. {

ZBRANE V NEUTUCHAJICIM ZAPASE. 2
Je nékolik moznosti, jak proti $varcsystému
zakrocit. Dva hlavni zptsoby jsou cesta zakazu
uréitého chovani (tj. definovani toho, co je $varc- i
systém, a jeho zakéazani) a cesta prikazu urcité-
ho chovani (tj. pfesné vymezeni zavislé prace
a potirani jakékoliv jiné prace). Obé cesty maji
stejny tcel a jsou dvéma stranami téZze mince.

Na konci roku 1991 schvélilo Federalni shro-
méazdéni CSFR novelu zdkona o zaméstnanosti,
ktera $varcsytém od 1. 1. 1992 vyslovneé zakéazala,
zacalo se tedy prvni cestou. Pravidla pievzal
novy zakon o zaméstnanosti z roku 2004
i s pomérnérazantni pokutou az do vyse
2 000 000, - K¢ za jejich poruseni.

0d 1. ledna 2007 v souvislosti s ptekotnymi
zmeénami v pracovnim pravu a i¢innosti nového
pracovnépravniho kodexu doslo k zédsadni zméné
v boji proti $varcsystému. Namisto regulace for-
mou zékazu byl zvolen elegantnéjsi prikaz. Bylo
stanoveno, Ze zaméstnanci museji vykonavat
praci v pracovnim poméru a ne jinak. Aby
nebyl tento ptikaz bezzuby, byl spojen se sankce-
mi upravenymi v zakoné o zaméstnanosti (porad-
kovymi pokutami) a v zdkoné o inspekci prace.




|

HRM | EXEKUTIVNI MANAGEMENT I

Svarcsystém muiZe totiZ i za stavajici upravy
stihat inspekce prace a ulozit pokutu az
300 0O00Ke. V oblasti dani a pojistnych odvoda
hrozi navic ptipadné dométeni dané nebo pojist-
ného ptislu$nym organem.

V ¢em je tedy problém? Odpovéd je jasna,
v soucasné dobé je problematicka vymaha-
telnost tohoto pravidla. Proto se od nového
roku zméni definice zavislé prace i s tim sou-
visejici definice nelegalni prace.

ZAVISLA PRACE

Podle stavajici tipravy se za zavislou praci, ktera
je vykondvana ve vztahu nadtizenosti zameéstna-
vatele a podrizenosti zaméstnance, povazuje
vyluéné osobni vykon prace zaméstnance pro
zameéstnavatele, podle pokynt zaméstnavatele,
jeho jménem, za mzdu, plat nebo odmeénu za pra-
ci, v pracovni dobé nebo jinak stanovené nebo
dohodnuté dobé na néklady zameéstnavatele

ana jeho odpovédnost.

Jak zamezit obchéazeni této definice? Zakono-
déarce se rozhodl ji rozdélit. Nové bude zavislou
praci préce, ktera je vykonévana ve vztahu nad-
tizenosti zaméstnavatele a podtizenosti zameést-
nance, jménem zameéstnavatele, podle pokynt
zameéstnavatele a vykondvané osobné zameést-
nancem. Definice je tedy zkracena oproti soucas-
nosti a teprve v druhém odstavci rozdéleného §
2 zakoniku prace jsou doplnény dusledky, které
se zavislou praci souvisi, tj. zavisla prace musi
byt vykonavana za mzdu, plat nebo odménu
za praci, na naklady a odpovédnost zaméstnava-
tele a v pracovni dobé.

Definice samotné tedy obsahuje pouze znaky
aplikovatelna. Navic zadkonik prace ve svém § 3
pak nové jednoduseji dodava: Zavisla prace muze
byt vykonavana vylucéné v zdkladnim pracovné-
pravnim vztahu. Zakladnimi pracovnépravnimi
vztahy jsou pracovni pomér a pravni vztahy zalo-
Zené dohodami o pracich konanych mimo pracov-
ni pomeér.

NELEGALNI PRACE
Vztah mezi zavislou praci a nelegalni praci je
vztahem v praxi velmi provazanym. V soucasné
dobé jde o nelegalni praci, pokud fyzicka osoba
nevykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou
osobu na zakladé pracovnépravniho vztahu nebo
jiné smlouvy, nejde-li o manzela nebo dité této
fyzické osoby.

Noveé bude nelegalni praci vykon zavislé
prace fyzickou osobou mimo pracovnépravni

vztah. Cilem je, aby jakékoliv prace, ze které ma
zameéstnavatel zdkonem definované vyhody
(napt. podtizenost zaméstnance), byla vykonava-
na v pracovnépravnim vztahu a ne jinak!
Jakakoliv odchylka by meéla byt nelegalni praci.
Kombinaci jednodussi definice zavislé prace
i definice nelegdlni préce a jejich ptimym prova-
zanim by tedy méla byt zvy$ena vymahatelnost
prava a zjednodusen boj proti §varcsystému.
Jinymi slovy, inspektoti by méli mit moznost jed-
noduseji nelegalni préaci vypéatrat a hlavné bez-
pecnéji prokazat a sankcionovat.

ZMENA SANKCIi ZA SVARCSYSTEM
Jako doplitkovy néastroj v boji proti $varcsystému
se zveda vyse poirddkové pokuty podle zakona
o zameéstnanosti (odmitnuti osvédéeni totoznosti
kontrolovanych zaméstnanct) az na 100 000,-
K¢ a téz pokuty za nelegélni praci na strané
,zaméstnance* z 10 000,- K¢ na 100 000,- K¢&.
Hlavnim nastrojem by v$ak méla byt klasicka
pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace,
kterou mohou ude@lit inspektoraty prace az
do vy$e 500 000,- K¢ ¢i utrady prace az do vyse
5 000 000,- K¢&! Pravé pokuty maji byt lépe
vymahatelné a ¢astéji udélitelné nez dosud.
Naptiklad odpovédny dtrednik inspektoratu
préce pii kontrole zjisti, Ze se na pobocce realit-
ni kancelate vyskytuji pouze zZivnostnici ¢i pra-
covnici, ktefi odmitaji spojitost s danou spoleg¢-
nosti. Jednak je utednik mutze legitimovat, jed-
nak bude moci jednodus$eji vyhodnotit, zda vyko-
néavaji zavislou praci (napt. nepodati se jimedolo-
zit zadné zakazky pro jiného obchodniho partne-
ra a bude zjevné, Ze na pobodce ,sedi“ cely den).
Pokud se takto prokaze, Ze jde o vykon zavislé
préce, ptjde automaticky o préaci nelegalni se
vSemi patti¢nymi dtsledky, tedy s pokutou
a dopoctem povinnych odvod.

ZAVER

Celkové je mozné konstatovat, Zze snaha o regu-
laci pracovnépravnich vztaht a vyloucenti jejich
zasttené formy je nikdy nekoncicim maratén-
skym béhem. Stavajici snaha zdkonodarce je jis-
té krokem k tomu, aby se stat lépe vyzbrojil

k hledani a potirani piipadt $varcsystému. Zda
nova definice zavislé a nelegélni prace posune
tézisté vah ve prospéch inspektort prace a pocti-
vych podnikateli a zaméstnanct, neni jasné.
Snaha je to vsak sympatické, a a¢ se nezda byt
uplné komplexni, snad bude tispé3na.

Mar. Ladislava Jasanska, Mgr. Ondrej Preuss, Advokatni kancelaF Jasanska & Co.
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